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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT UND DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

Uber die Strategie der Europaischen Union fir den Schutz und das Wohlergehen von
Tieren 2012-2015

(Text von Bedeutung fir den EWR)

EINLEITUNG

Artikel 13 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union erkennt Tiere
als fuhlende Wesen an und bestimmt, dass bei der Festlegung und Durchfihrung der
Politik der EU in bestimmten Bereichen den Erfordernissen des Wohlergehens der
Tierein vollem Umfang Rechnung zu tragen ist.

Erstmals im Jahr 2006 wurden in dem von der Kommission verabschiedeten
Aktionsplan der Gemeinschaft fir den Schutz und das Wohlbefinden von Tieren
2006-2010" die verschiedenen Aspekte der EU-Politik im Bereich des Tierschutzes,
die die Haltung von Milliarden von Tieren in der EU zu wirtschaftlichen Zwecken
regelt, in Gruppen zusammengefasst. Etwa 2 Milliarden Vgel? und 300 Millionen
Saugetiere werden landwirtschaftlich genutzt. Geschétzte 12 Millionen Tiere werden
jahrlich fur Tierversuche verwendet. Die Zahl der Hunde und Katzen liegt
Schatzungen zufolge bei etwa 100 Millionen®; sie werden Uberwiegend von
Privatpersonen gehalten. Die Zahl der innerhalb der EU gehandelten Heimtiere ist
schwer zu schétzen. Zur Anzahl der in Zoos und Aquarien gehaltenen Tiere liegen
keine Daten auf EU-Ebene vor.

Die verschiedenen Aspekte des Wohlergehens landwirtschaftlicher Nutztiere sind in
einer horizontalen Richtlinie* erfasst. Spezifische Aspekte werden von
EU-Rechtsvorschriften zu Transport® und Schlachtung® abgedeckt. Besondere

KOM(2006) 13 endg. vom 23.1.2006.

793 Mio. Huhner zur Fleischerzeugung, 453 Mio. Legehennen und 197 Mio. Truthihner. Daten
beziiglich Truthtihnern, Enten und Gansen standen nicht in allen Mitgliedstaaten zur Verfligung.
»Evaluierung der EU-Tierschutzpolitik und mégliche politische Optionen fiir die Zukunft® (,, Evaluation
of the EU policy on animal welfare and possible policy options for the future"), Dezember 2010. Siehe
Anhang A1.7, siehe http://www.eupaw.eu/

Richtlinie 98/58/EG des Rates vom 20. Juli 1998 Uber den Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere
(ABI.L 221 vom 8.8.1998, S.23). Dariber hinaus Ubernahm die Union mit dem Beschluss
78/923/EWG des Rates zum Abschluss des Européischen Ubereinkommens zum Schutz von Tieren in
landwirtschaftlichen Tierhaltungen (ABI. L 323 vom 17.11.1978, S. 12) das genannte Ubereinkommen
in EU-Recht.

Verordnung (EG) Nr. /2005 des Rates Uber den Schutz von Tieren beim Transport (ABI. L 3 vom
5.1.2005, S. 1).

Richtlinie 93/119/EG Uber den Schutz von Tieren zum Zeitpunkt der Schlachtung oder Tétung
(ABI. L 340 vom 31.12.1993, S. 21). Wird am 1.1.2013 durch die Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 des
Rates (iber den Schutz von Tieren zum Zeitpunkt der Tétung (ABI. L 303 vom 18.11.2009, S. 1) ersetzt.
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EU-Anforderungen gelten firr die Haltung von Kalbern’, Schweinen®, Legehennen®
und Masthihnern (Broilern)'®. Tiere, die fir Tierversuche verwendet werden,
unterliegen ebenfalls besonderen Tierschutzvorschriften. Bel den EU-Vorschriften
hinsichtlich Zoos™ liegt der Schwerpunkt auf der Artenerhaltung, jedoch unter
Berticksichtigung von Tierschutzaspekten. Keine EU-Bestimmungen gibt es zum
Wohlergehen von Heimtieren. Die EU-Vorschriften fir die 6kologische/biologische
Landwirtschaft umfassen hohe Tierschutzstandards fur die Rinder-, Schweine- und
Gefliigel produktion™.

In der vorliegenden Mitteilung, die sich auf die im Rahmen des Aktionsplans
2006-2010 gewonnenen Erfahrungen stitzt, werden fir die néchsten vier Jahre
EU-Malinahmen vorgeschlagen, wobei die neuesten wissenschaftlichen und
technischen Erkenntnisse berlicksichtigt werden; Ziel ist es, bel der Durchfihrung
geltender Rechtsvorschriften den Tierschutz mit den wirtschaftlichen Gegebenheiten
in Einklang zu bringen. Bei dieser Strategie handelt es sich um eine Fortflihrung des
Aktionsplans, wie von den meisten Beteiligten und vom Européischen Parlament
empfohlen.

Die Viehzucht in der EU entspricht einem jahrlichen Wert von 149 Milliarden EUR,
die Versuchstiernutzung einem jdhrlichen Wert von  schatzungsweise
930 Millionen EUR.

WozU EINE TIERSCHUTZSTRATEGIE?

In den letzten Jahren'* hat die Union jedes Jahr durchschnittlich fast
70 Millionen EUR zur Forderung des Tierschutzes bereitgestellt, wovon 71 % in
Form von Zahlungen fir Tierschutzmal3nahmen aus dem Europaischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums an Landwirte
gegangen sind. Die Ausgaben fir die Entwicklung des |andlichen Raums werden von
den Mitgliedstaaten kofinanziert, und aufler der spezifischen Malinahme zur
Forderung freiwilliger, Uber die geltenden Rechtsvorschriften hinausgehender
Tierschutzverpflichtungen konnen die Mitgliedstaaten — entsprechend ihren
nationalen Prioritdten — auch Maf3nahmen anbieten, mit denen unter anderem
Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe, Schulungen und Beratungsleistungen
sowie die Teilnahme von Landwirten an Qualitatsregelungen gefordert werden. Die
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Richtlinie 2008/119/EG des Rates tber Mindestanforderungen fir den Schutz von Kébern (ABI. L 10
vom 15.1.2009, S. 7).

Richtlinie 2008/120/EG des Rates Uber Mindestanforderungen fir den Schutz von Schweinen
(ABI. L 47 vom 18.2.2009, S. 5).

Richtlinie 1999/74/EG des Rates zur Festlegung von Mindestanforderungen zum Schutz von
Legehennen (ABI. L 203 vom 3.8.1999, S. 53).

Richtlinie 2007/43/EG des Rates mit Mindestvorschriften zum Schutz von Masthiihnern (ABI. L 182
vom 12.7.2007, S. 19).

Richtlinie 2010/63/EU des Europédischen Parlaments und des Rates zum Schutz der fir
wissenschaftliche Zwecke verwendeten Tiere (ABI. L 276 vom 20.10.2010, S. 33).

Richtlinie 1999/22/EG des Rates tber die Haltung von Wildtieren in Zoos (ABI. L 94 vom 9.4.1999,
S. 24).

Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates (ABI. L 189 vom 20.7.2007, S. 1) und Verordnung (EG)
Nr. 889/2008 der Kommission (ABI. L 250 vom 18.9.2008, S. 1).

Die Daten aus dem Evaluierungsbericht betreffen den Zeitraum 2000-2008.
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verbleibenden Mittel werden fur ale anderen politisch relevanten EU-Aktivitdten
eingesetzt, d.h. Forschung (21 %), wirtschaftliche Studien, Kommunikation,
Bildungsmalinahmen, Schulungen und internationale Fragen, Durchsetzung usw.

Im Lauf der Jahre trat alerdings immer deutlicher zutage, dass die reine Anwendung
derselben sektorspezifischen Vorschriften auf den Tierschutz nicht immer die
gewlnschten Ergebnisse bringt. Probleme bel der Einhaltung (,Compliance")
sektorspezifischer Vorschriften machen deutlich, dass dartiber nachgedacht werden
muss, ob ein Einheitskonzept EU-weit mehr Tierschutz bewirken kann. Die
Unterschiedlichkeit der Haltungssysteme, klimatischen Bedingungen und
landschaftlichen Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedstaaten hat eine Einigung
auf enheitliche Vorschriften — und mehr noch die Gewdéhrleistung ihrer
ordnungsgemaliien Durchfiihrung — erheblich erschwert. Dies hat letzten Endes dazu
gefihrt, dass die Tierschutzbedingungen in der Union keine gleichen
Wettbewerbsbedingungen  schaffen, was aber zur Aufrechterhaltung der
umfangreichen Wirtschaftstétigkeit erforderlich ist, die den Antrieb fur die
Behandlung von Tieren in der Europaischen Union bildet.

Zudem gibt es, wenngleich die Tierschutzagenda durch spezielle Rechtsvorschriften
vorangebracht wurde, Bereiche, in denen keine spezifischen EU-Vorschriften
existieren und die geltenden allgemeinen Anforderungen schwer anzuwenden sind.
Moglicherweise bietet sich Raum fir eine Vereinfachung durch die Aufnahme
genauerer Bestimmungen in die algemeinen Vorschriften, welche die gemeinsamen
zugrundeliegenden Faktoren aufgreifen, die sich auf den Tierschutz auswirken.

In der Evaluierung der EU-Tierschutzpolitik wurde der Schluss gezogen, dass die
Tierschutzstandards den Viehzucht- und Versuchstiersektor mit Zusatzkosten belegt
haben, die sich auf schdtzungsweise etwa 2 % des Gesamtwerts dieser Sektoren
belaufen. Es ist nicht erwiesen, dass dies bislang ihre wirtschaftliche Tragfahigkeit
bedroht hétte. Dennoch sollte jede Gelegenheit ergriffen werden, den durch
Tierschutzmal3nahmen erzielten Mehrwert in wirtschaftlicher Hinsicht auszudrticken,
um die Wettbewerbsféhigkeit der EU-Landwirtschaft, einschliefdlich der
Kleinlandwirte, zu stérken.

Folgende Punkte wurden als die wichtigsten gemeinsamen Ursachen ermittelt, die
sich auf den Schutzstatus von Tieren in der Union auswirken:

1. Eine mangelnde Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften seitens der
Mitgliedstaaten ist in mehreren Bereichen nach wie vor gang und gébe.

Manche Mitgliedstaaten unternehmen nicht genug, um die Beteiligten zu
informieren, amtliche Inspektoren zu schulen, Kontrollen durchzufihren und
Sanktionen zu verhangen™. Einige EU-Vorschriften werden deshalb nicht in
vollem Umfang angewandt und haben nicht die beabsichtigten Auswirkungen
auf das Wohlergehen der Tiere.

In einigen Mitgliedstaaten werden Tiere in grofl3er Zahl ohne Betdubung geschlachtet, da die Behorden
eine Ausnahme von der Verpflichtung zur Betédubung gewahren, ohne die in den EU-Vorschriften
vorgesehene Bewertung der qualitativen und quantitativen Begriindung vorzunehmen.
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Tierschutzstandards bedeuten haufig zusétzliche Kosten, die jedoch nicht
unbedingt proportional entlang der Lebensmittelkette anfallen. Die Union stellt
indes eine Reihe von Instrumenten zur Verfigung, durch die Produzenten fir
hohere Produktionskosten entschadigt werden. Die EU-Vorschriften gestatten
Ubergangsfristen von mehreren Jahren, um den Strukturwandel in bestimmten
Haltungssystemen zu erleichtern; dieser Ansatz hat jedoch nicht immer dazu
gefihrt, dass die Umstellung rechtzeitig erfolgte. Tatséchlich spielt die
kulturelle Bewertung von Tierschutzaspekten eine zentrale Rolle, wenn es
darum geht, die Achtung von Geist und Buchstaben der Rechtsvorschriften zu
fordern.

2. Es mangdt an geeigneten  Verbraucherinformationen  Uber
Tierschutzaspekte.

Laut einer EU-weiten Umfrage ist Tierschutz fir 64 % der Bevolkerung ein
wichtiges Thema. Studien'® zeigen jedoch, dass der Tierschutz nur einer der
Faktoren ist, die die Kaufentscheidung von Verbrauchern beeinflussen, und
haufig findet dieser Aspekt keine Berlicksichtigung, weil die Verbraucher tber
die Produktionsmethoden und deren Auswirkungen auf das Wohlergehen der
Tiere nicht immer ausreichend informiert sind. Letztlich richten sich die
Verbraucherentscheidungen in erster Linie nach dem Preis und nach den
unmittelbar nachprifbaren Merkmalen der Lebensmittel erzeugnisse.

3.  Viele Beteiligte wissen nicht genug Uber den Tierschutz.

Zwar fliefdt der grofdte Tell der EU-Forschungsmittel fir den Tierschutz in die
Erforschung von Alternativen zu Tierversuchen, doch die Ergebnisse werden
nicht im erforderlichen Umfang weitergeleitet, und die Forschungsaktivitéaten
in den Mitgliedstaaten sind unzureichend koordiniert. Die mangelnde Kenntnis
aternativer Methoden in den Produktionssystemen fihrt indes haufig zu
Widerstand gegen Veranderungen, die den Tierschutz verbessern konnten.

4. Es besteht eine Notwendigkeit zur Vereinfachung und zur Entwicklung
klarer Grundsétze fur den Tierschutz.

Die algemeine Richtlinie Uber den Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere und
die Richtlinie Uber Zootiere enthalten Bestimmungen, die zu allgemein sind,
um praktische Wirkung zu erzielen, so zum Beispiel im Anhang der Richtlinie
98/58/EG: ,Die Tiere mussen in Abstdnden, die ihren physiologischen
Bedurfnissen entsprechen, Zugang zu Nahrung haben” oder in der Richtlinie
1999/22/EG Uber die Haltung von Wildtieren in Zoos: ,,Se halten ihre Tiere
unter  Bedingungen, mit denen den biologischen und den
Erhaltungsbediirfnissen der jeweiligen Art Rechnung getragen werden soll,
wozu unter anderem eine artgerechte Ausgestaltung der Gehege gehort [...]".

16

Siehe Durchfiihrbarkeitsstudie des FCEC zum Thema ,,Animal welfare labelling and establishing a
Community Reference Centre for Animal Protection and Welfare" (Tierschutzkennzeichnung und
Aufbau eines gemeinschaftlichen Referenzzentrums fiir den Tierschutz und das Wohlergehen der Tiere)
vom 26.1.2009, http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/farm/labelling_en.htm
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In einige spezifische EU-Rechtsvorschriften®’ wurden
K ompetenzanforderungen an Personen aufgenommen, die mit Tieren umgehen.
Solche Anforderungen gelten jedoch nicht fir alle betroffenen Tiere (es gibt
keine spezifische Kompetenzanforderung in Bezug auf die Haltung von
Gefligel oder Kalbern), und einige Tierschutzprobleme, die mit der
Ausgestaltung der Produktionssysteme zusammenhangen, sind ebenfalls nicht
abgedeckt.

Trotz verschiedener Probleme, die von Wissenschaftlern und der Européischen
Behorde fir Lebensmittelsicherheit (EFSA) aufgezeigt wurden'®, existieren
keine spezifischen EU-Vorschriften fir andere Arten landwirtschaftlicher
Nutztiere (z. B. Milchkihe, Fleischrinder oder Kaninchen).

STRATEGISCHE MASSNAHMEN

Unter Beriicksichtigung vorstehender Ausfihrungen basiert diese Strategie auf zwel
einander erganzenden Konzepten:

Erstens. Einige gemeinsame Probleme muissen anders und ganzheitlich angegangen
werden. Uber Jahre hat die Union spezifische Rechtsakte fur spezifische Probleme
erlassen oder entsprechend angepasst. Die Festlegung allgemeiner Grundséize
innerhalb eines konsolidierten, Uberarbeiteten Rechtsrahmens der EU kann jedoch zu
einer Vereinfachung des Besitzstands der EU in Bezug auf den Tierschutz beitragen
und letztlich dessen Durchsetzung erleichtern.

Vorbehaltlich einer Folgenabschatzung wird die Kommission die Notwendigkeit
eines Uberarbeiteten EU-Rechtsrahmens auf der Basis eines ganzheitlichen Konzepts
prifen. Insbesondere wird sie die Durchfihrbarkeit und die Mdoglichkeit der
EinfUhrung wissenschaftlich fundierter Indikatoren prifen, die sich — statt auf die
bislang verwendeten Tierschutz-Inputziele — auf Tierschutz-Ergebnisziele stiitzen;
die Kommission wird bewerten, ob solch ein neues Konzept zu einem vereinfachten
Rechtsrahmen fihren und zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der EU-
Landwirtschaft beitragen wirde. Die Erfahrungen in den Bereichen, fir die
Indikatoren bereits vorgesehen sind (Broiler und Schlachtung), werden fur die
Prufung kunftiger Entwicklungen mit zu berticksichtigen sein.

Zweitens: Bestimmte Mal3nahmen werden von der Kommission bereits
durchgefiihrt, missen jedoch verstarkt oder besser angewandt werden. Deshalb
schlagt die Kommission zusétzlich zum geplanten vereinfachten Rechtsrahmen
Folgendes vor:

o Entwicklung von Instrumenten, gegebenenfalls einschliefdich
Durchfihrungspldnen, zur Forderung der Compliance seitens der
Mitgliedstaaten;

17
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Richtlinie Uber Schweine, VVerordnung tiber den Transport, Verordnung Uber die Tétung, Richtlinie ber
Versuchstiere.

Die Liste der wissenschaftlichen Gutachten zum Tierschutz findet sich im Folgenabschétzungsbericht,
der dieser Mitteilung beiliegt.
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3.1

o Unterstiitzung der internationalen Zusammenarbeit;

o Bereitstellung geeigneter Informationen fir die Verbraucher und die
Offentlichkeit allgemein,

o Optimierung der Synergieeffekte der derzeitigen Gemeinsamen Agrarpolitik;
o Untersuchungen Uber das Wohlergehen von Zuchtfischen.

Die Auswirkungen von Mal3nahmen im Rahmen der hier dargelegten Strategie auf
die Grundrechte werden den Erfordernissen entsprechend eingehend bewertet, vor
adlem in Bezug auf die Religionsfreiheit'. In diesem Zusammenhang wird sich die
Kommission auch mit der Frage der Kennzeichnung befassen, wie in der
Vereinbarung (ber den Legisativvorschlag zu Lebensmittelinformationen®
vorgesehen.

Ein vereinfachter EU-Rechtsrahmen flr den Tierschutz

Die Kommission wird prifen, ob en vereinfachter EU-Rechtsrahmen mit
Tierschutzgrundsétzen fiir alle Tiere?* eingefiihrt werden kann. Die Priifung wird im
Kontext einer Wirtschaftstatigkeit, gegebenenfalls unter Einschluss von Heimtieren,
erfolgen und enen besonderen Schwerpunkt auf die Vereinfachung, die
Verringerung des Vewatungsaufwands und die Valoriserung von
Tierschutzstandards mit dem Ziel legen, die Wettbewerbsfahigkeit der
Lebensmittelindustrie in der EU, einschliefdich des Mehrwertpotenzias von
Tierschutzstandards, zu steigern.

Gepruft wirde Folgendes:

(@ die Verwendung wissenschaftlich fundierter Tierschutzindikatoren als
mogliches Instrument zur Vereinfachung des Rechtsrahmens und zur
Ermoglichung von Flexibilitdt, um die Wettbewerbsfahigkeit der
Tierproduzenten zu verbessern;

(b) en neuer EU-Rahmen zur Verbesserung der Transparenz und Eignung der
Tierschutzinformationen  fir ~ Verbraucher zur  Erleichterung  ihrer
Kaufentscheidung;

(c) der Aufbau eines europaischen Netzwerks von Referenzzentren;

20
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»Strategie zur wirksamen Umsetzung der Charta der Grundrechte durch die Européische Union®,
KOM(2010) 573 endg. vom 19.10.2010.

Erwégungsgrund 50 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Européischen Parlaments und des Rates
betreffend die Information der Verbraucher Uber Lebensmittel (ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 18)
lautet: ,Die Verbraucher in der Union sind zunehmend daran interessiert, dass beim Schlachten die
Tierschutzvorschriften der Union angewandt werden, und mdchten unter anderem wissen, ob die Tiere
vor dem Schlachten betéubt wurden. In diesem Zusammenhang sollte im Rahmen einer kinftigen
Strategie der Union fr den Tierschutz und das Wohlergehen der Tiere die Durchfiihrung einer Studie in
Betracht gezogen werden, in der untersucht wird, ob den Verbrauchern einschl&gige Informationen tiber
die Betédubung von Tieren zur Verfiigung gestellt werden sollten.”

In der Aquakultur genutzte Wirbellose sowie die gewerbliche Fischerei werden nicht unter diese
Initiative fallen. Fir Zuchtfische werden spezifische Bewertungen vorgenommen.
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(d) die Festlegung gemeinsamer Kompetenzanforderungen an Personen, die mit
Tieren umgehen.

a) Die Verwendung ergebnisbasierter Tierschutzindikatoren

Die Mdglichkeit der  Verwendung — wissenschaftlich  validierter,
ergebnisbasierter Indikatoren ergdnzend zu den verbindlichen Anforderungen
in den EU-Rechtsvorschriften wird gegebenenfalls besonders im Hinblick auf
den Beitrag eines solchen neuen Konzepts zur Vereinfachung des Besitzstands
gepruft. Tierbasierte Indikatoren wurden in zwei neueren Rechtsakten der EU
zum Tierschutz eingefuhrt (Richtlinie 2007/43/EG mit Mindestvorschriften
zum Schutz von Masthihnern und Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 Uber den
Schutz von Tieren zum Zeitpunkt der T6tung).

Die im Rahmen des Projekts , Welfare Quality®“? in Verbindung mit einem
Risikobewertungssystem entwickelten Kriterien, wie sie im Bereich
Lebensmittelsicherheit Anwendung finden (siehe das Lebensmittelrecht®),
werden eine Prufung durchlaufen. Bel der Prifung der Vorschldge zum
Risikomanagement werden die wissenschaftlichen Gutachten der EFSA zur
Entwicklung von Tierschutzindikatoren sowie soziodkonomische Faktoren
berticksichtigt.

Die Verwendung ergebnisbasierter Tierschutzindikatoren wird auch auf
internationaler Ebene von Organisation wie der Weltorganisation fur
Tiergesundheit (OIE)* anerkannt.

b)  Ein neuer EU-Rahmen zur Verbesserung der Transparenz und Eignung der
Tierschutzinformationen  fur  Verbraucher zur  Erleichterung  ihrer
Kaufentscheidung

Der Uberarbeitete EU-Rechtsrahmen fur den Tierschutz konnte auf die
Bereitstellung eines Instruments abzielen, welches den Verbrauchern
gewdhrleistet, dass tierschutzbezogene Angaben transparent  und
wissenschaftlich relevant sind.

Synergistische und mit dhnlichen Initiativen auf EU-Ebene konvergierende
Mal3nahmen in anderen einschlagigen Politikbereichen werden im Hinblick
darauf untersucht, die Entscheidungs- und Handlungsfahigkeit der Verbraucher
zu stérken.

c)  Eineuropaisches Netzwerk von Referenzzentren

Die Schaffung eines Netzwerks von Referenzzentren fir den Tierschutz wurde
von der Kommission bereitsin einer friiheren Mitteilung® diskutiert. Es zielt in
erster Linie darauf ab, sicherzustellen, dass die zustandigen Behdrden

22
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http://www.welfarequality.net/everyone/26536/5/0/22

Verordnung (EG) Nr. 178/2002 zur Festlegung der allgemeinen Grundsédtze und Anforderungen des
Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Européischen Behdrde fur Lebensmittelsicherheit und zur
Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit.

Leitsédtze fur den Tierschutz des Gesundheitskodex fur Landtiere. Siehe www.oie.int

KOM (2009) 584 endg. vom 28.10.2009.
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koharente und einheitliche technische Informationen dartiber erhalten, wie die
EU-Vorschriften durchgeftihrt werden sollten, vor allem im Zusammenhang
mit den ergebnisbasierten Tierschutzindikatoren.

Das Netzwerk konnte mittels Kofinanzierung vorhandener nationaler
wissenschaftlicher und technischer Mittel fir den Tierschutz eingerichtet
werden. Die Rolle dieses Netzwerks konnte in der Erganzung der Arbeit der
Europaischen Behorde fur Lebensmittelsicherheit und der Arbeit des
Gemeinsamen Forschungszentrums der EU bestehen, wobel Doppelarbeit zu
vermeiden ware®.

Das Netzwerk konnte so aufgebaut werden, dass es die derzeitige Struktur des
EU-Rechts”’ widerspiegelt, damit Folgendes auf EU-Ebene gewahrleistet ist:

—  Unterstiitzung der Kommission und der Mitgliedstaaten mit technischem
Fachwissen, vor alem im Zusammenhang mit der Verwendung
ergebnisbasierter Tierschutzindikatoren;

—  Durchfihrung von Schulungen fur Mitarbeiter der zustandigen Behdrden
und gegebenenfalls fir Experten aus Drittlandern;

—  jenach Bedarf Beitrag zur Verbreitung von Forschungsergebnissen und
von Informationen Uber technische Innovationen unter den Beteiligten
innerhalb der EU und in der international en Wissenschaftsgemeinde,

- Koordinierung der Forschung, gegebenenfals in Zusammenarbeit mit
bestehenden aus EU-Mitteln finanzierten Forschungsstrukturen®.

d  Gemeinsame Kompetenzanforderungen an Personen, die mit Tieren umgehen

Der vereinfachte EU-Rechtsrahmen fir den Tierschutz konnte in einem
einzigen Text konsolidiert werden und die bereits in bestimmten
EU-Rechtsakten enthaltenen Kompetenzanforderungen verbessern. Allgemeine
Grundsétze fur den Kompetenznachweis wirden auf der Grundlage einer
Folgenabschatzung entwickelt.

Gemeinsame Kompetenzanforderungen der EU an Personen, die mit Tieren
umgehen, wirden darauf abzielen, sicherzustellen, dass solche Personen in der
Lage sind, Schmerzen, Leiden und Angste von Tieren zu erkennen, zu
vermeiden oder zu begrenzen, und auferdem Uber die rechtlichen
Verpflichtungen im Hinblick auf den Schutz und das Wohlergehen der Tiere
Bescheid wissen.

26
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Das in der GD JRC angesiedelte Referenzlabor der Europdischen Union fir alternative Methoden zu
Tierversuchen befasst sich nicht unmittelbar mit dem Tierschutz, sondern mit alternativen
V ersuchsmethoden.

Haltung von Kélbern, Haltung von Schweinen, Haltung von Legehennen, Haltung von Broilern,
Haltung anderer landwirtschaftlicher Nutztiere, Transport von Tieren, T6tung von Tieren, Nutzung von
Tieren fur Versuche und Haltung von Wildtieren in Gefangenschaft.

Zum Beispid Stéandiger Agrarforschungsausschuss, kooperative Arbeitsgruppe ,Forschung zu
Tiergesundheit und Tierschutz* sowie ERA-Net , Tiergesundheit und Tierschutz".
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3.2.

Darliber hinaus konnte ein geeignetes Kompetenzniveau fir Personen in
Betracht gezogen werden, die Prozesse, Raumlichkeiten oder Ausristung for
Tiere gestalten.

Eine Studie zur Ausbildung in Sachen Tierschutz wird in die Wege geleitet, um
zu ermitteln, welche Tierschutzthemen in den Lehrplan fir Berufe mit Tieren
aufgenommen werden muissen und welche Malnahmen zur verstérkten
Sensibilisierung der in solchen Berufen tétigen Personen vonnéten wéaren.

Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und Dur chfihrung von M alinahmen fir eine
bessere Compliance

Die Kommission wird sich der Frage der Compliance vorrangig widmen.
Compliance ist nur mittels Durchsetzungsmal3nahmen zu erreichen, die von den
Mitgliedstaaten oder unter ihrer Verantwortung durchgefihrt werden. Der
Kommission kommt hierbei jedoch eine wichtige Rolle zu, denn sie muss
sicherstellen, dass die Compliance in der gesamten EU auf einheitliche Weise
erfolgt. Es ist unbedingt zu gewéhrleisten, dass fur alle EU-Produzenten gleiche
Bedingungen gelten und dass Tiere vorschriftsméldig behandelt werden. Im Rahmen
dieser Strategie werden folgende Mal3nahmen vorgeschlagen:

o Die Kommission sieht weiterhin Besuche von Vertretern des Lebensmittel- und
Veterindramts in den Mitgliedstaaten vor. Ebenso wird sie ihre Vorrechte aus
dem Vertrag weiterhin entschlossen wahrnehmen, wenn es nétig sein sollte,
Rechtssachen vor den Gerichtshof der Européischen Union zu bringen. Hierbel
handelt es sich um eine wichtige Mallhahme der Kommission zur
Gewdhrleistung der Compliance, vor alem im Hinblick auf aktuelle oder
kinftige Herausforderungen im Bereich Tierschutz.

o Dessen ungeachtet ist die Kommission der Auffassung, dass eine geeignete
Ausbildungsstrategie ein hilfreiches Instrument sein kann, um unter den
Unternehmern und in den Mitgliedstaaten eine Kultur der Compliance zu
verfestigen. Dies konnte durch die mégliche Entwicklung eines européischen
Netzwerks von Referenzzentren geschehen.

o Zwischenzeitlich wird die Kommission ihre Anstrengungen verstarken, im
Rahmen des Programms ,Bessere Schulung fir sicherere Lebensmittel”
V eterindrinspektoren zu schulen. Des Weiteren wird sie die Notwendigkeit und
Maoglichkeit einer Ausweitung der Schulungsaktivitdten auf den Schutz von
Versuchstieren und Wil dtieren untersuchen.

o Aullerdem wird die Kommission ihre Aufgaben in folgenden Bereichen
erweitern: Beratung der zustandigen Behdrden in den Mitgliedstaaten und
Forderung der Zusammenarbeit, Austausch von Best Practices sowie
Vereinbarung gemeinsamer Ziele und Leitlinien im Rahmen thematischer
Arbeitsgruppen und Veranstaltungen.
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3.3.

o In den né&chsten vier Jahren wird die Kommission daher spezifische Leitlinien
oder Durchfuihrungsvorschriften zu den verschiedenen EU-Rechtsakten im
Bereich Tierschutz® erarbeiten.

Der Tierschutz hat fur Unternehmer, die im Rahmen einer Wirtschaftstatigkeit mit
Tieren umgehen, auch einen technischen Aspekt. Deshalb ist es wichtig, ihnen dabei
zu helfen, die Grunde fur die Anforderungen der EU zu verstehen, und ihnen zu
vermitteln, wie sie ihre Compliance durch bessere Gestaltung oder bessere Verfahren
steigern konnen.

Unterstiitzung der inter nationalen Zusammenar beit

Gleiche Bedingungen beim Tierschutz sind auf internationaler Ebene unverzichtbar,
um die globale Wettbewerbsfahigkeit der EU-Unternehmer sicherzustellen. Die
Union hat bereits eine Reihe bilateraler und multilateraler Mal3nahmen ausgearbeitet,
die—wiein der Bewertung dargelegt — optimiert und gefoérdert werden missen.

Zu diesem Zweck wird die Kommission

- weiterhin  den Tierschutz in bilaterale Handelsabkommen  oder
K ooperationsforen® einbringen, die strategischen Méglichkeiten zum Aufbau
einer konkreteren Zusammenarbeit mit Drittlandern mehren;

— waeiterhin auf der internationalen Buhne aktiv bleiben, vor alem bel der
Weltorganisation fir Tiergesundheit (OIE) und der Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation (FAO); die OIE hat internationale Standards
verabschiedet, und beide Organisationen haben Initiativen zum Tierschutz
eingeleitet™:

— untersuchen, wie der Tierschutz besser in den Rahmen der Européischen
Nachbarschaftspolitik integriert werden konnte;

—  gegebenenfals grofiere internationale Veranstaltungen organisieren, die darauf
abzielen, fur die Tierschutzansichten der Union zu werben.

Solche Malinahmen bieten die Gelegenheit, das Tierschutzverstandnis der EU auf
globaler Ebene darzulegen. Daher ist es wichtig, die vorhandenen Ressourcen, die
fur internationale Aktivitdten im Bereich Tierschutz bestimmt sind, den
Herausforderungen entsprechend optimal zu nutzen und ihren Beitrag zur
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Tierproduzenten in einer globalisierten Welt
zu verbessern. Die Kommission wird deshalb eine Uberprifung dieser Malznahmen
in die Wege leiten, um unter anderem deren Nutzen fir den

29

30

31

Insbesondere in Bezug auf die Anwendung der Ausnahme von der Verpflichtung zur Betdubung von
Tieren bei rituellen Schlachtungen.

Diese Zahl der Freihandel sabkommen unter Einschluss von Tierschutzaspekten hat sich im Jahr 2011
verdoppelt.

Derzeit sind neun OIE-Standards zum Tierschutz verfligbar (siehe http://www.ocie.int). Die FAO hat
Sitzungen organisiert, um die Vernetzung von Fachwissen zu ermdglichen und den Kapazitétsaufbau in
verschiedenen tierschutzbezogenen Bereichen zu erleichtern. Sie hat zudem eine spezielle Website tiber
den Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere eingerichtet (http://www.fao.org/ag/againfo/themes/animal-
welfare/en/).
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3.4.

3.5.

EU-Landwirschaftssektor zu bewerten, und anschlieffend dem Européischen
Parlament und dem Rat berichten.

Bereitstellung geeigneter Informationen fir die Verbraucher und die
Offentlichkeit allgemein

Tierschutz ist ein gesellschaftlich relevantes Thema, das eine breite Offentlichkeit
anspricht. Bei der Behandlung von Tieren geht es um Ethik und die gemeinsamen
Werte der Union. Deshalb muss man mit Kindern, Jugendlichen und der breiten
Offentlichkeit kommunizieren, um sie fir die Achtung von Tieren zu sensibilisieren
und eine verantwortungsbewusste Tierhaltung zu fordern.

Tierschutz ist zudem ein Verbraucheranliegen. Tierische Erzeugnisse finden
vielféatige Verwendung, vor alem im Rahmen der Lebensmittel produktion, und die
Verbraucher wollen wissen, wie die Tiere behandelt wurden. Andererseits sind die
Verbraucher im Allgemeinen nicht in der Lage, auf hohere Tierschutzstandards zu
reagieren.

Daher ist es wichtig, die Verbraucher in der EU Uber die EU-Vorschriften zu
informieren, die fir lebensmittel produzierende Tiere gelten, und sicherzustellen, dass
sie nicht durch irrefihrende Tierschutzangaben getauscht werden.

In den Mitgliedstaaten gibt es zahlreiche Kommunikations- und Bildungsaktivitéten.
Eine umfassende Kartierung der Situation in der gesamten EU wurde die Ermittlung
der Lucken ermdglichen, in denen die Union einen Mehrwert bieten konnte.

Alle derartigen Ziele haben ergénzenden Charakter und erfordern unter Umstanden
spezifische Instrumente. Einige von diesen finden bereits Anwendung,
beispielsweise ,Farmland“ (fir Kinder und Lehrende in Grundschulen) oder das
Programm ,, Bessere Schulung fir sicherere Lebensmittel® (fUr amtliche Inspektoren).
Des Weiteren organisiert die Kommission regelmaliige Sitzungen fir ein besseres
Verstandnis und eine bessere Durchsetzung der EU-Vorschriften. Unter Umstanden
gibt es Mdoglichkeiten, ihre Effizienz zu steigern und sie durch  neue
Kommunikationstools zu ergénzen.

Die Kommission beabsichtigt deshalb zunéchst die Durchfiihrung einer Studie zur
Kartierung der derzeitigen Situation in Bezug auf Bildungsmaldnahmen zum
Tierschutz und auf Informationsaktivitdten, die sich an die Verbraucher und die
Offentlichkeit algemein richten. Solche MaRRnahmen konnten die Moglichkeit
umfassen, Mittel fur erfolgreiche landertibergreifende Informationskampagnen oder
Bildungsinitiativen zum Tierschutz zu gewahren.

Optimierung von Synergien mit der Gemeinsamen Agrar politik

Der Tierschutz ist Teil eines gesellschaftlich orientierten agrarpolitischen Konzepts,
und die Union hat bereits enge Verknipfungen zwischen Landwirtschaft und
Tierschutz hergestellt. So fliefdt der grofite Teil der fir den Tierschutz bestimmten
EU-Mittel im Rahmen der Programme zur Entwicklung des landlichen Raums an
Landwirte. Insbesondere in Zeiten wirtschaftlicher Einschrankungen bedarf es jedoch
einer verstarkten Koordination zur Straffung der Mal3nahmen und Optimierung der
Ergebnisse.
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3.6.

Die Kommission wird eine spezielle dienststellentbergreifende Vereinbarung
treffen, um zu bewerten, wie die Synergieeffekte der derzeitigen GAP-Mechanismen
optimiert werden konnen, vor alem durch Cross-Compliance, landliche
Entwicklung, Fordermalinahmen, Qualitatsstrategien, ©kologische/biologische
Landwirtschaft usw.

Unter suchungen Uber das Wohlergehen von Zuchtfischen

Zuchtfische fallen in den Geltungsbereich der EU-Rechtsvorschriften Uber den
Schutz von Tieren beim Transport und zum Zeitpunkt der Tétung, doch es gibt far
se keine spezifischen Vorschriften. Die Kommisson wird weiterhin
wissenschaftlichen Rat zu einzelnen Arten einholen und Fragen zum Wohlergehen
von Fischen in Aquakultur bewerten, um auf Basis der Ergebnisse dieser Bewertung
geeignete Mal3nahmen ergreifen zu kénnen.
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ANHANG

Geplante MalRnahmen Jahr
Mehrere Durchsetzungsmal3nahmen zum Schutz von Legehennen (Richtlinie 1999/74/EG) 2012
Durchfihrungsplan und Durchsetzungsmal®nahmen zur Gruppenhaltung von Sauen (Richtlinie 2012
2008/120/EG)
Durchfihrungsplan fur die Verordnung zur Schlachtung (Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 des 2012
Rates)
DurchfUhrungsbestimmungen oder Leitlinien der EU zum Schutz von Tieren beim Transport 2012
Bericht an das Européische Parlament und den Rat Uber die Auswirkungen genetischer Selektion 2012
auf das Wohlergehen von Masthiihnern*
Bericht an das Européische Parlament und den Rat Uber die Anwendung der Verordnung (EG) 2012
Nr. 1523/2007 Gber ein Verbot des Inverkehrbringens von Katzen- und Hundefellen*
Studie Uber das Wohlergehen von Zuchtfischen zum Zeitpunkt der Tétung 2012
Bericht an das Europdische Parlament und den Rat Uber die verschiedenen Methoden zur 2013
Betaubung von Geflugel*
Bericht an den Rat Uber die Umsetzung der Richtlinie 98/58/EG* 2013
EU-Leitlinien zum Schutz von Schweinen 2013
Studie Uber die BildungsmalZnahmen zum Tierschutz und die Informationsaktivitéten, die sich an 2013
die breite Offentlichkeit und die Verbraucher richten
Studie Uber die Méglichkeiten, Verbrauchern einschlagige Informationen tber die Betédubung von 2013
Tieren zur Verfligung zu stellen*
Studie Uber das Wohlergehen von Zuchtfischen beim Transport 2013
Moglicher Legidlativvorschlag fir einen vereinfachten EU-Rechtsrahmen fur den Tierschutz 2014
Bericht Uber die Auswirkungen internationaler Tierschutzaktivitéten auf die Wettbewerbsfahigkeit 2014
der europdischen Tierproduzenten in einer globalisierten Welt
Bericht an das Européische Parlament und den Rat Uber Systeme, die Rinder durch Umdrehen oder 2014
eine unnatirliche Haltung ruhigstellen*
Studie Uber das Wohlergehen von Hunden und Katzen im Rahmen von Geschéftspraktiken 2014
Leitlinien oder Durchfiihrungsbestimmungen der EU zum Schutz von Tieren zum Zeitpunkt der 2014
Totung
Bericht an das Européische Parlament und den Rat Uber die Moglichkeit, bestimmte 2015
Anforderungen hinsichtlich des Schutzes von Fischen zum Zeitpunkt der Tétung einzuftihren*
Bericht an das Européische Parlament und den Rat Uber die Anwendung der Richtlinie 2015

2007/43/EG und ihren Einfluss auf das Wohlergehen von Masthiihnern*

* Verpflichtungen aus dem EU-Recht
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